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Succinic retrospecto do regimen mu-
nicipal no Brasil

Foi. sem duvida, precipitado e violento
o salto que deu o Brasil da centralizagao
monarchica para a descentralizag¢ao repu-
blicana. Nao podia achar-se preparado para
comprehender nitidamente e observar fiel-
mente 0s canones excelsos do regimen fe-
derativo presidencial um paiz expungido da
lepra da escravidido em 1888, supersaturado
de analphabetos em 1889, e em cujo escol
dirigente preponderava, ja em estado de
subconsciencia, um parlamentarismo longe-
vo e ferrenho, simultanearnente disciplina-
do pela indole das instituicoes que o gera-
ram e pelas exigencias do rotativismo dos
partidos governamentaes a que obedecia.

No systema repentinamente derruido
a 15 de novembro havia, enfretanto, um
apparelho creado pela portentosa organiza-
cao social quiritaria, enxertado na penin-
sula iberica pela avassalladora e prolonga-
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da occupagac romana e transplantado para
as nossas plagas com a mesma seiva € a
mesma vitalidade evidenciadas além-Atlan-
tico. Era o municipio. E esse appareiho,
incongruo embora com o systema de que
constituia a trama fundamental, constran-
gido embora na expansio das suas pujan-
tes fibras, estava manifestamente destinado
a ser o mediador plastico para a perfeita
reconstruccao da nossa Patria e para a sua
definitiva integracdo nos adeantados mol-
des que lhe tracou o pacto politico d(, 24
de fevereiro de 1891.

Nao se norteia, porém, apenas por
normas logicas, a evolucao das collectivi-
dades humanas, nem ¢ possivel gizar-se-
lhes a trcneumm sempre irregular e com-
plexa, com a mesma rigorosa precisao com
que se prevém alguns phenomenos astraes.
Assim, nao admlm se opere, em dado cor-
po 5001.:1] symbiose de um elemento em
llagrante Contrasie com os demais que lor-
mam o Conjuncto somatico. E, si esse ele-
mento ¢ homorganico, tende a adaptar-se
ao systema, sem que muitas vezes lhe per-
turbe essencialmente a existencia, tal qual
acontece em certos casos de proteiformis-
mo biologico.

Até aonde chegou o influxo da assom=
brosa elaboraciao greco-romana, vicou o
municipalismo, Na Hellade e no Lacio. ca-
da cidade era, por via de regra, uma pe-



cauena republica militar, e essas urbes au-
tonomas disputaram-se por muito tempo a
hegemonia. Instituiu Roma o wmunicipivmn,
que se acclimou admiravelmente no sul da
Europa ¢ do qual tambem promanaram,
gracas a drfsaggmﬂ?acao peculiar do regi-

men feudal, as communas e as cidades-lis
vres do centro e do norte da parte mais
progressiva do orbe.

E’ a essa heranca multisecular, gera-
da do embryvao do bairrismo tribal, que
devemos attribuir o entranhado apego que
ainda hoje votamos & integridade do nosso
instituto municipal.’

Ja durante o dilatado estagio colonial
do Brasil, pelos seculos XVII ¢ XVIII, es-
se mesmo espirito de independencia juri=
dico-adiministrativa dera origem a luctas
travadas no Maranhao em prol dos chama-
dos “juizes do povo” (provavelmente a fon-
te dos actuaes “juizes de paz’ e sobrevi-
vencia, uns e outros, dos antigos “tribunos
da plebe”), bem como a sangrentos e lon-
2os litigios no berco dos bandeirantes, qual
a celebre contenda entre as familias poten-
tadas dos Pires e Camargos, que, afinal,
obliveram ambas da metropole o se asse-
I’lhOI‘E‘dI‘t’;‘lTl do 2overno da republica edilicia
de . &.-Paulo.

A licdo que nos ministram 0s N0SsSOs
antecedentes historicos explica-nos o pot-
que no coracao do paiz, de formacdo mais



remota e mais homogenea, palpita com
maior intensidade o sentimento idolatrico
do municipalismo, ao passo que nas re-
gloes de occupacao mais tardia, povoadas
por lactores ainda nao de todo amalgama-
dos, vibra menos essa corda civica, muito
embora como no Rio-Grande-do-Sul, caiba
exeepcmn(ﬂmente as camaras IOLdES por
forca da constituicdo swi-generis daquell(‘
suborganismo nacional, a approvacdo das
leis estaduaes.

Ante o vivacissimo culto atavico, que
nds mineircs obstinadamente nutrimos, co-
mo a um fogo sagrado, pela deiensdo da
plenitude das liberdades municipaes, foi
que se mallogrou a tentativa, — posta de
manifesto - por occasiao da ultima reforma
constitucional do Estado, — de facultar-se
ao poder executivo a nomeacdo de pretei-
tos para certas edilidades. Tal medida, em-
tanto, visava a extirpar o cancro de al: gu-
mas satrapias regionaes, que, miehzmente
maculavam as nossas venelandas tracht,oes
politicas.

Aos conductores de povos cumpre te-
nham grande prudencia nas suas sanccoes
pragmaticas e nao represem sem cuidado
correntes caudaes, que, derivando dos al-
cantis immensos do passado, podem ines-
peradamente acarretar graves riscos as zo-
nas que sulcam e fertilizam,

Em Minas, ainda mais talvez do que



nas outras unidades da Federacdo, o mu-
nieipio ¢ um fabu, e sel-o-a por muito tem-
po, emquanto se nao refundirem de alto a
baixo, no crisol de novas i.iéas, as supers-
ticoes e preconceitos politicos, ora incrus-
tados na massa popular e até na jmaioria
dos homens representativos.

Respeitemos, pois, essa arraigada cren-
¢ca, que patenteia, ao mesmo. tempo, o Vi-
oor da continuidade historica e o instincto
de liberalismo do nosso forte e generoso
povo, mas aproveitemol-a, na sua projeccao
em realizacoes, para que estas se coorde-
nem com efficiencia a bem dos interesses
permanentes e das grandiosas aspiragoes
do Estado.

0 municipic na organizacdo paoliti-
ca do Estado

Reduzido aos seus lineamentos basi-
lares, o regimen politico, outorgado 4 nos-
sa Patria pela constituicio de 24 de feve-
reiro, sO admitte tres poderes, emanados
todos elles da soberania popular e coexis-
tindo todos elles harmonicamente e inter-
independentemente. Assim na Unido, as-
sim no Estado e assim no municipio. Re-
gem-se todos esses orgams da nacao pelo
mesmo dynamismo formal. Os municipios
sd0 espheras que gravitam dentro da es-
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phera maior, que as congloba e resume, ¢
¢ o Estado. Os Estados, a seu turno, sio
espheras que gravitam dentro da esphera
maxima, que as congloba e resume, € € a
Uniao. Bem considerada, a Uniao nao pas-
sa de uma entidade abstracta, pois que
realmente ¢ ella a somma das vinte-e-uma
unidades que a compdem, isto ¢, os ksta-
dos e o Districto-Federal, Bem congiderado,
o Estado ndo passa de uma entidade abs-
tracta, pois que realmente ¢ elle a somma
das parcellas que o compoem, i1sto ¢, 0s
municiplos.

A terra dos inconfidentes ol mais
longe que as suas co-irmas da Federacao
e estabeleceu como cellula-mater da sua
organizacdo administrativa o districto. Esta
modalidade e a das assembléas de tomada
de contas das gestdes edilicias proporcio-
naram a Minas a feicdo mais democratica
entre todos os Estados da Republica. IFoi
pena se abolissem taes institutos, os quaes
davam jus a este privilegiado /lunterland
brasileiro, ainda mais do gue as suas mon-
tanhas sobranceiras, 4 auspiciosa denomi-
nacao de “Suissa sul-americana’. com que
ja o tém galardeado competentes julgado-
res alienigenas do seu meio physico e do
‘seu ambiente politico e moral.

Ora bem: — si o progresso do Estado
¢ a resultante do progresso dos municipios,
para estes deve estar constantemente e ca-
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rinhosamente volvida a attencdo do timo-
neiro daquelle.
" Encarou, portanto, com muita danw-

dencia, a situacao de antagonismo das nos-

sas edilidades com a natureza e a virtua-
lidade do regimen o actual egregio presi-
dente de Minas-Geraes, ao aflirmar que oS
orgams, de que se compoe o Estado, “néo
podem funccionar isolados, visto como hao
(1L convergir para os mesmos objectivos,
sob pena (le se malbaratarem esforcos em
pura perda.”

~ Eis ahi, em sua inteira e singella des-
nudez, o palpitante problema que lomos
em boa hora convocados a discutir e re-
solver neste congresso,

Desequilibrios g desegualdades

£’ bem de ver que esse problema nao
careceria de ser objecto de tao apparatoso
exame e de preoccupacoes tao sérias, si a
pratica do regimen corlespondessc, 4 sua
perieicao thLOI‘lCd isto ¢, si cada orgam
tunc LIODd‘«‘SG de accordo com a finalidade
que lhe foi predeterminada pela nmtlelcu
architectura do systema.

Nao ha, entretanto, quem desconheca
que e N_l]llcls, como em todo o Brasil, a
vida municipal se caracteriza por uma po-
litica centripeta em contraste com uma ad-
ministracdo centrifuga. As edilidades, para
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tudo quanto respeite a cargos de represen-
tacdo e a empregos estaduaes e federages,
recebem complacentemente o mot dordre
do centro; e, si nos municiplos surgem
faccoes, de ordinario em acirrada pugna
umas com as oulras, todas conclamam
desde logo, chocalhantemente, o mais in-
condicional apoio ao situacionismo estadual.
Ahi esta a politica centripeta. No que, po-
rém, concerne 4 administracao, ¢ de regra
alardearem as vereancas as suas franquias,
e, 4 sombra destas, desbaratarem algumas
as rendas publicas e se olvidarem de col-
laborar com o Estado nos melhoramentos
locaes ou geraes, em que tal contribui¢ao
¢ imprescindivel. Ahi estd-a administracao
centrifuga.

Além dissn, a exemplo do que eccor-
re entre a Unido e os Estados, a divisao
dos circulos administrativos de Minas pal-
pabiliza o mais irisante desequilibrio, quer
quanto 4 extensao territorial, quer quanto
a populacdo. Basta que se confrontem Pa-
racatii e Theophilo-Ottoni, respectivamente
com 38.350 e 33.520 kilometros quadrados,
isto é, cada qual maior do.que a Hollanda
ou a Belgica, com Arceburgo e Guarany,
que contam, respectivamente, 94 e 217 ki-
lometros quadrados. Basta que se coniron-
tem Theophilo-Ottoni e Caratinga, respe-
ctivamente com 163.199 e 137.017 habitan-
tes, com Passa-Tempo e Lagoa-Dourada,
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que tém, respectivamente, 4817 e 5.142 ha
bitantes. (Quinze municinios mineiros néao
attingem siquer ao minimo legal de popu-
lagao, que lhes fixou imperativamente o §
unico do art. 77 da consolidacdo constitu-
cional de 1914,

Tanto nos grandes, quanto nos peque-
nos municipios, avultam os latifundios, ex-
cepto apenas na zona da matta ¢ até aon-
de se extende a lavoura caleeira, singular
valorizadora do solo.

Desse estado de coisas provém uma
vasta ¢ complexa série de dilierenciacoes,
no tocante aos multiplos aspectos da exis-
tencia dos nossos suborganismos adminis-
trativos.

Em consequencia da anemia ae uns
e da plethora de outros, estes sao dotados
de vias-ierreas e de caminhos carrocaveis,
e aquelles carecem de trilhos metallicos e
de boas estradas vicinaes. Accresce atnda
& circumstancia de que nos de intensa ex-
ploragao agricola ha o coefficiente inesti-
mavel da colonizacio européa, ao passo
que na zona da pecuaria falta quasi de to-
do o precioso concurso do braco extran-
geiro. E, finalmente, distinguem-se alguns
dos municipios pela extravagancia ou ob-
soletismo dos couigos de posturas e pela
disparidade dos systemas de tributacao, e
outros até pela clandestinidade oriunda do
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incumprimento do n. X1 do ‘art. 74 da cons-
tituicdo do Estado.

Eis ahi porque essas moleculas ma-
trizes do regimen ainda se nao integraram,
com a precisa harmonia dynamica e a ne-
cessaria actuacao synergica, no organismo
de Minas, Eis ahi porque essas cellulas vi-
vas tendem tanto 4 scissiparidade, quanto
a dissociacdo. Eis ahi porque, em vez de
constituirem um tecido geral e hygido, qual
exige a existencia physio-psychica do Esta-
do, apresentam lesde® que lhe viciam a
enhbmtura e, portanto, ameacam atrophiar
0 COrpo de que sao o plasma por excel-
lencia.

flecessidade da solidarizacao econo-
mica, politica e maoral dos mu-
nicipios com o Estado

Dentre os raros brasileiros que, dedi-
cando-se a cultura desinteressada e parti-
cularmente 4 sociologica, estudaram as con-
dicoes ethoethnicas e os estatutos politicos
da nossa nacionalidade, houve um, de espi-
rito illuminado por grande sabedoria e de
coracdo aureolado por nobres sentimentos
patrioticos, o mallogrado e insigne Alberto
Torres, que, intranquillizado pela descon-
nexao observada no “tecido governamen-
tal’” da Republica, como chamava aos mu-
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nicipios, planejou para estes um “poder
coordenador”, cuja ac¢do devia irradiar des-
de o centro até aos ultimos pontos da pe-
ripheria.

Mas esse apparelho, desenhado muito
a primor, seria de construcgao dispendiosa
e de efficacia problematica, Além disso,
somente caberia na al¢ada de uma comple-
ta revisdo constitucional, em que se remao-
delasse a vida legal dos municipios, cer-
ceando-se-Thes muitas das suas inveteradas
prerogativas.

Ora, as raizes do nosso municipalismo
sao demasiado profundas. extensas e rigi-
das, de modo que a arvore da liberdade
tradicional dos nossos menores torroes ad-
ministrativos estremeceria toda a esse gol-
pe, como si este lhe fosse desierido no
proprio no vital,

‘Seria acertado arrancal-as, eliminando
esse dixe das civilizacoes do mais longin-
quo passddo e violentando a onda demo-
cratica,” avolumada cada vez mais neste
periodo critico da evolucao da humanidade ?
Nio podem ellas conter, 4 semelhanca das
communas abrolhadas do particularismo
feudal e inspiradas do potente sopro roma-
no, os germens de patrias que latejam no
ventre mysterioso do porvir ?

Sem duvida, um Sfalus necessitatis,
tacilmente apprehensivel por quem auscul-
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te esclarecidamente a situacao do Brasil
no gremio do continente sul-americano e
em lace do mundo, — impoe-nos o alto de-
ver de obstar, na hora presente, a fragmen-
tacao da nossa nacionalidade. Isso, todavia,
nao nos compelle a suffocar a innata vi-
cacao e a natural expansao das fibras
organicas do paiz, nem a derriscar da nos-
sa magna-charta a consagracdo da unica
conquista politica ancestral, em que a re-
publica triumphante nédo collidia com o
imperio decaido.

Ao invés, portanto, de abalarmos ou
destruirmos os fundamentos do edilicio
municipal, conservemol-os e até reforce-
mol-o0s, si preciso for. Nao deixemos, po-
rém, que oS municipios continuem como
orgams meramente formaes da existencia
institucional do Estado. Andam elles em
deploravd insulamento e em calamitosa dis-
persao de forcas? Nao ¢ mistér condemnal-
08, por 1sso, a nenhuma capitis diminutio,
e sim pedir- Ihes a cooperacao consciente e
livre com o Estado.

Solidarizemol-os economicamente, po-
liticamente e moralmente, a bem da gran-
deza, da unidade e da bona existimatio de
Minas, como aos Estados cumpre tambem
proceder, a bem da grandeza, da unidade e
da bona existimatio do Brasil.
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Sem regionalismo e sem
partidarismo

Eis, senhores, o altanado fim deste
areopago, de cujos alvitres ¢ licito esperar
exercam a mais benelica e duradoura in-
lluencia no progresso ¢ nos destinos de
Minas-Geraes, onde se sente um confor-
tader alento de vida nova. :

O Congresso Agricola, Industrial e
Commercial, ha vinte annos reunido nesta
capital, decorou-se com aquelle titulo pom-
Poso e impressivo, mas, na realidade, e ape-
sar de presidido por um estadista genial,
nao passou de uma assentada de intuitos
politicos, como se evidenciou a posterio-
ri. E as assembléas de Leopoldina, Dia-
mantina e ltajubd, maugrado se notabili-
zassem pelo brilho e elevacdo dos debates,
resentiram-se do regionalismo que se lhes
programmatizou, si é que nao serviram
tambem 4s injuncc¢des politicos occasionaes
das zonas da matta, do norte e do sul.

Assim, nao ha erro em alfirmar-se
ser esta a primeira vez em que, sem a eiva
de interesses partidarios, e apenas com
a elevada mira de concretizacoes inadia-
veis, exigidas pelo bem collectivo, vae fazer-
se ouvir aqui a voz dos legitimos represen-
tantes de todos os 178 municiplos mineiros,
isto é, dos intemeratos communheiros dos
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Jlimpidos ideaes que a firme e patriotica
orientacao do sr. Arthur Bernardes, sabia-
mente, lealmente e vigorosamente conti-
nuada pelo sr. Raul Soares, tracou para a
melior e decisiva rota da gloriosa terra
dos inconfidentes. S

O “lascismo” pdz em f6co, recente-
mente, na culta < immediata herdeira da
maravilhosa elaboracao romana, uma ver-
dade comezinha, que por certo dentro em
pouco entrard no rol dos truismos sociolo-
gicos : — Si as theorias, por mais bellas
que sejam, falharema na sua applicacao,
¢ imprescindivel substituil=as por outras
que produzam melhores fructos; e si 0s
homens, guieiros de povos, patentearem
pouca aptiddao para governal-os, urge dar-
lhes successores mais 1doneos.

Wa propria [talia, (4 um dos seus mais
eximios publicistas, Horacio Ferrari, havia
estigmatizado a ascensao das mediocrida-
des ds culminancias do poder e assim con-
cluira a sua percuciente analyse: — “Pre-
ferir na execucdo de qualquer trabalho, na
execucdao de qualquer cargo, 0s incapazes
aos mais aptos, é multiplicar os primeiros
a custa dos segundos, e, portanto, rebaixar
o nivel da capacidade social e organica da
raca.’”’

Vista através desse lucido prisma, a
politica hodierna, como sciencia de inves-
tigacdo das condicoes e necessidades pu-
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- Dlicas, tornou pleonastica a denominacao

da mais prima das obras de Léon Donnat,
Politique  expérimentale, porquanto, na
maioria dos casos concretos a que se ap-
plica, o .ramo principal da sociologia, isto
€, a categorizacao das leis estaticas e dy-
namicas que explicam e regem a marcha
progressiva da humanidade, ainda ndo pas-
sa de uma série de experimentacdes, umas
felizes, outras frustraneas, outras até con-
traproducentes.

Diagnosticando enfermidades

E’” a uma dessas experimentacoes, —
cujo exito se nos antolha tecundo, — que
vamos consagrar os nossos paltrioticos es-
forcos. Nao se hao de elles desperdigar,
agora, em entes-de-razao ou em subalter-
nidades de campanario. Nao se cogita, ago-
ro, Jde averiguar si a instituicao municipal
“parece ter saido directamente das maos
divinas”, na suggestiva expressio de Toc-
queville, ou si a autonomia edilicia ¢ um |
grande mal. Do que se trata, agora, pre-
mentemente, é de diagnosticar as eniermi-
dades que acaso lavrem o organismo mu-
nicipal, como o plasmou a constituicao vi-
gente, e de envidar quanto esteja ao nos-
so alcance para remedial-as e cural-as.

O nosso papel, claramente delineado
pelo eminente convocador deste congresso,
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adstringe-se, portanto, ao campo pralico
do magno problema, que nao a deblatera-
coes (ranscendentes.

Nao transponhamos essa orbita, pois
que dentro della muito ha que exige o nos-
so desvelado estudo, a nossa prudente re-
flexdo e o nosso mais alcandorado civismo.

Uma reidrma opportuna 2
: :mprzscmdwel

A lei organica das municipalidades,
datada de 14 de setembro de 1891, apenas
visceralmente soffreu, no extenso periodo
de trinta-e-dois annos, a suppressdao dos
conselhos districtaes e a abolicdo das as=
sembléas de tomada de contas ds edili-
dades.

Perscrutando nao s6 as condicdes ma-
teriaes, como tambem a moralidade admi-
nistrativa das circumscripcoes do Estado,
bem andou o actual preclaro presidente
em adoptar, agora, esta I6rma de consulta,
— verdadeiro plebiscito, — aos mandatarios
dos municipios, quica afim de preparar uma
conveniente e opportuna retorma da refe-
rida lei organica.

Demonstram sobejamente esse intuito
algumas das theses ora submettidas 4 nos-
sa consideracao.

Apreciadas em conjuncto, umas dizem
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respeito mais particularmente 4 actividade
edilicia, ao passo que outras envolvem os
interesses dos municipios em Cconjuneccao
com os do Estado. Melhor fora até dizer-se
que todas ellas implicam a communhao,
porque nao ha acto algum da gestio mu-
nicipal que escape 4 tangencialidade com
a esphera suprema do Estado.

No ponto de vista geral, duas dellas
sao de assignalado relevo: — a relerente
as reeleigoes succes$ivas de presidentes de
camaras e a de separarse a politica da
administragdo, no meneio das municipalida-
des. E’ singular que a constituicdo vigoran-
te véde a reeleicdo do chele executivo do
Estado, emquanto a lei organica dos muni-
cipios permitte se perpetuem no poder os
presidentes das vereancas, possibilitando,
assim, a formacio de oligarchias commu-
naes. E a discriminacdo entre a actividade
politica e a actividade administrativa, —
tomada naturalmente a palavra “ politica”
na accepcao vulgar,— impde=se no sentido
de impedir que as rendas edilicias se sub-
vertam na voragem das ambicdes partida-
rias ou no apparelhamento das machinas
cleitoraes para a escalada aos postos de
commando.

Questoes de ndo menor importancia
sao as concernentes aos limites inter-mu-
nicipaes e aos impostos. A revisio admi-
nistrativa, prestes a ser ultimada, pode
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contribuir capitalmente para por termo aos
litigios de irontetras inter-municipaes, uma
vez que as fixe pelos accidentes geogra-
phicos e nao por linhas imaginarias. E,
quanto a tributacao, é improcrastinavel um
entendimento entre o poder central ‘e as
camaras regionaes, para que a estes se
cohiba a cobranca de taxas inconstitucio-
naes ou obnoxiamente prohibitivas, assim
como para que se regularize a percepqao
dos unpostos communs ao [Estado e aos
municipios, e estes e aquelle cooperem na
prevencao e repressao das fraudes confra
o fisco.

Outra providencia, para a qual é justo
teclame o Estado a coadjuvacao das edili-
dades, ¢ a da vigilancia dos bens patrimo-
niaes daquelle, — edificios, pontes. terrenos,
— disseminados por todas as circumscri-
pcoes administrativas ds quaes prestam
servicos immediatos, e sujeitos, entrelanto,
a intrusao e & ruina, por ser difficil, como
¢ obvio, postar-se junto a cada um delles
um zelador custeado pelo proprietario.

Assumpto sobrelevante, — pois que
representa a maior con‘.sp{}nente da marcha
ascencional da nossa terra, — ¢ o da ditfu-
sao do ensino publico. Como as collectivi-
dades sociaes, desde a lamilia até a nacao,
obedecem tambem 4 lei do minimo esforco,
entenderam os municipios que s6 a Uniao
e ao Estado incumbia o onus da instrucgao



